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Steuerrecht aktuell

WWW.JOY&FUN.AT — Lustbarkeitsabgaben im
Internetcafe?

Fin jiingst veroffentlichtes Erkenntnis des VWGH veranlasst sich mit der Verpflich-
tung von Internetcafebetreibern auseinander zu setzen, fiir die aufgestellten PCs

Vergniigungssteuer zu entrichten.

RA Dr. Clemens Thiele,
LL.M. Tax (GGU)

Salzburg

1. Der Ausgangsfall"

Die beschwerdefiihrende GmbH betricb ein sog ,,Entertain-
mentcenter” in Wien, das aus 20 PCs mirt Internetanschluss
bestand und einem , Internetcafé” dhnlich war.

Die ,frontpage” der Computerbildschirme wies folgende
Felder auf: news, guestbooks, onlinegames, gamecenters, links,
contact. Durch das Anklicken des Feldes ,,onlinegames® konnte
eine Seite aufgerufen werden, auf der die Spiele ,Bap-Arkanoid®,
,Lunar-Lander®, ,Bubbles®, ,Ufo-Attack®, ,Snake und ,Death
Valley* angeboten wurden. Ein weiteres Anklicken eines dieser
Felder akrivierte das entsprechende Spiel.

Der Magistrat der Stadt Wien schrieb der Betreiberin gem
§ 6 Abs 3 Wiener Vergniigungssteuergesetz (Wr VGSG) fiir das
Halten von 20 Bildschirmgeriten Vergniigungssteuer fiir das
Jahr 2003 in Hohe von 17.440 € bescheid-
miflig vor, zuziiglich eines Sdumniszuschlags
in Hohe von 348,80 €. Die Berufungsins-
tanz bestdtigte ua mit der Begriindung, iiber
die ,Verlinkung® hitten die Spiele von den
PCs online zum Spielen aufgerufen werden
konnen. Die Spiele wiren auch von Gisten
gespielt worden. PCs mit diesen Spielmdg-
lichkeiten wiiren daher als Spiclapparate im
Sinne des Vergniigungssteuergesctzes zu qua-
lifizieren.

Dagegen zog die Betreiberin vor den VwGH
und beantragte dic Authebung des Steuerbe-
scheides. Das fiskale Hochstgericht hatte letzelich zu kiren, ob
die aufgestellten PCs mit Internetzugang zu den abgabenpfich-
tigen Spielapparaten im Sinne des Wr VGSG gehéren?

2. Die Entscheidung des Gerichts

Der VwGH gab der Beschwerde Folge und hob den angefoch-
tenen Bescheid wegen Rechtswidrigkeit seines Inhalts auf.

Nach Auffassung der Hochstrichter kniipft die Steuerpflicht
des Wr VGSG an das ,Betreiben cines Spielapparates® an,
welches Tatbestandsmerkmal nach Auffassung der belangten
Behorde bereits durch das Anbieten der ,froncpage™ des PC
und der speziellen Verlinkung zu einer Website, von der Spiele
geladen werden kénnen, erfiillte wiire.

Allein es fehlte an den erforderlichen Sachverhaltsfeststel-
lungen: Die belangte Behorde verwendete im angefochtenen
Bescheid die Begriffe ,Startseite”, . frontpage” sowie ,home-
page“, ohne sie niher zu umschreiben. Diese Begriffe waren
aber weder Rechtsbegriffe, noch hiitten sic cinen klar umrissenen
Inhalt. Die Hochstrichter wortlich: ,, Von welchem Sachverhalr
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Ob ein betriebsbe-
reiter PC mit Links zu
Spielen im Internet zu
den vergniigungssteu-
erpflichtigen Spielap-

paraten zdhlt, muss

im Einzelfall genau

gepriift werden.

die belangte Behorde ausgeht, bleibt daher weitgehend dunkel.” Fiir
die Losung der Rechtsfrage war aber entscheidend, ob die Seite
(Einstiegsseite oder wic immer sie zu bezeichnen sein mége),
die sich dem Benutzer zu Beginn ohne weiteres Zutun darbor,
einen Hinweis auf Spiele aufwies und damit den Weg zu den
Spielen eréffnete.

3. Eigene Stellungsnahme

3.1.  Lustbarkeitsabgaben im System des
Steuerrechts

Der unmoderne Begriff der , Lustbarkeitsabgabe" umschreibt
schon seit dem 18 Jahrhundert diverse ,Steuern auf Genuf
und Spiel“?. ,,Lustharkeit” sicht dabci fiir eine
Veranstaltung, bei der man sich vergniigt bzw
angenehm die Zeit vertreibt?; die Lustbar-
keitsabgabe meint die Vergniigungssteuer.
Wie ein ‘Teil der Lehre® {iberzeugend darge-
legt hat, erfasst der finanzverfassungsrechtlich
vorgegebene Begriff der Lustbarkeitsabgabe
nicht nur Lustbarkeiten, bet denen Menschen
an einem Ort physisch anwesend sind, wie zB
Sportveranstaltungen oder Konzerte, sondern
auch Vergniigungen im Internet®.

Es handelt sich um Gemeindeabgaben, wo-
bei die Geserzgebungszustindigkeit grund-
sitzlich bei den einzelnen Lindern nach § 8 F-VG liegt®. Eine
Gemeinschaftswidrigkeit ist fiir die Vergniigungssteuern nach
der Rsp” nicht zu erkennen.

Die Vergniigungssteuern stellen Lustbarkeitsabgaben ohne
Zweckwidmung des Ertrags nach § 14 Abs 1 Z 8 FAG 2005
dar. Besteuert werden in erster Linie \/ergn'ugungsvemnstal—
tungen wie zB Konzerte, Filmvorfithrungen oder Sportveran-
staltungen, aber auch der Bild- und Tontrigerverleih oder der
Betrieb von Gliicksspielautomaten. Der Steuersatz betrigr idR
10 % des Entgelts®.

ten, zit nach Kumpt, Die Mozarts und die Steuern (1991), 111
1 Duden, Deutsches Universal arhuch (1883), 802 m?
4y ZogesStandfest, Die Besteusrung Wetten und Gliacksspielen im
irternet (Teil 1) Landesrecht, O TRSE, 444, 445
5% Vol auch § 14 Ahs 172 9 PG 2005 WIGH 16,6
199S, 940 = ARD 46B85/16/95 = 1US V1304 = O
LATO3/ = WiSlg 14,147,
6) Vol naher DoraltiRuppe, 5
YoVwWGH 3T 100 2000, 98/
hiScheniedb

el




r__,,—i’

Steuerrecht aktuell

Threm Charakter nach gehéren die Vergniigungssteuern zu
den Verkehrssteuern auf tatsichliche Handlungen”, da ihre
Steuertatbestinde Begriffe wic Lveranstalten®, ,betrciben” oder
J(vor-)halten™ aufweisen. Nach der Rsp'? isc fiir den Gesichrs-
punke des SHaltens* cines Apparates das Betreiben desselben
maflgeblich, denn daran kniipfrsich die Steuerpflicht. Das blofle
Aufstellen eines Apparates in cinem Raum allein ist daher noch
nicht geeignet, dic \/ergniigungssteuerpﬂicht auszulésen. Ohne
dass es auf die 6ffentliche Zuginglichkeit ankime, kénnte der
Umstand, dass ein solches Geriit in betriebsbereitem Zustand
(erforderlichenfalls auch unter Anschluss an das Stromnetz)
aufgestelle wire, die Vergniigungssteuerpﬂicht nur dann be-
griinden, wenn aus den Umstinden hervorginge, dass jedem
potenziellen Interessenten dic Inbetriebnahme des Geriites
méglich wire'".

3.2. Internettaugliche PCs als Spielapparate

Die st Rsp versteht unter , Spielapparate” solche Geriite, deren
Beritigung aus Freude an der betreffenden Beschiftigung selbst,
um der Entspannung oder Unterhaltung willen erfolgt. Auf die
Art der technischen Einrichtungen, mit denen dieser Zweck
erzielt werden soll, kann es zur Vermeidung von Umgehungen
nicht ankommen. Die beispielsweise Aufzihlung der unter § 6
Abs 1 Wr VGSG fallenden Apparate lisst das Bestreben des
Gesetegebers erkennen, in moglichst umfassender Weise die
durch die technische Entwicklung gegebene Maglichkeit des
Spiels mit Apparaten zu erfassen.

Davon ausgchend misst der VwGH'™ dem Begriff ,Apparat”
im gegebenen Bedcutungszusammenhang einen weiten Wort-
sinn bei. Unter cinem Apparat ist nach st Rsp der Gerichte des
Sffentlichen Rechts'? cin aus mehreren Bauelementen zusam-
mengesetztes technisches Geridt zu verstehen, das bestimmte
Funktionen erfiillt bzw eine bestimmte Arbeit leistet. Auch cin
mit einer Spieldiskette betriebener Computer ist dem Begritt
des Spielapparates zu subsumieren. Aber auch jene Apparate
sind erfasst, bei denen der Beniitzer die Auswahl zwischen ver-
schiedenen Spiclmoglichkeiten hat und dic zu withlenden Spiele
unterschiedlichen Steuertachestinden zu subsumicren sind'?.

Zu den Spiclapparaten zihlen auch PCs, auf welchen Spiel-
méglichkeiten eingeraume werden. Es liegt auf der Hand, dass
es jeder PC mic Internetzugang dem Benurzer ermégliche, tiber
das [nrerner Spiele — sogar gegen Geldeinsatz — zu betreiben.
3.3. FEingeschrankte Vergnugungssteuerpflicht
Der VwGH hat eine durchaus innovationsfreundliche und
abgewogene Losung gefunden, dic den rtatsiichlichen Gege-

benheiten des Internetzeitalters durchaus gerecht wird.
Betrachtet man zB die Homepages fithrender osterreichischer
Tageszeitungen, so bieten sie vielfach auf ihren Startseiten einen
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elekronischen Verweis (,Link) auf Online-Unterhaltungsspicle
an. Das Hochstgericht lost die an ihn herangetragene Aufgabe
iiberzeugend, herkémmliche Internetcafés, die beispielsweise die
Maglichkeit des Aufrufens von Homepages der Tageszeitungen
auf ihren Terminals vorinstalliert haben, von den typischen
Spiclhallen und Vergniigungsetablissements abzugrenzen. Dabei
ist es nach Auffassung der Hochstrichrer entscheidend, ob der
erste Bildschirm, der sich dem Benutzer eréffnet, bereits einen
Link ,Spiele”, ,Games®, dh einc echre Spielméglichkeir (um
Entgelt), aufweist. Nur in einem solchen Fall unterliegt der PC
als Spiclapparat der Vergniigungssteuer. Nicht schidlich ist es
demnach, wenn zB der Startbildschirm den Link auf eine Ta-
geszeitung enthilt, deren Homepage ihrerseits auf ihrer ersten
Seite den Link auf Geschicklichkeitsspiele oder dergleichen
enthiilt.

Dic vom VwGH vorgenommene Unterscheidung ist auch
verfassungsrechtlich geboten. Bercits mehrmals bildere dic
Vergniigungssteuer in Zusammenhang mit Spielaktivititen
den Gegenstand von Gesetzespriifungsverfahren'™. In einem
grundrechtlich besonders bemerkenswerten Fall entschied
das Verfassungsgericht'®, dass ein Eingriff in das Recht auf
Achtung des Privatlebens bereits durch die Besteuerung des
Anmictens von Programmtrigern und Filmen in einer Vide-
othek wegen der damit verbundenen Aufzeichnungspflicht
bzw Registrierung des steuerpflichtigen Anmietenden ver-
wirklicht ist. Die entsprechenden Vorschriften des Wr VGSG
waren infolge Nichterforderlichkeit der Maflnahme zur Errei-
chung des fiskalischen Zwecks verfassungswidrig. Die Verfas-
sungsrichter betonten, dass ¢s nicht erkennbar ist, warum es
zur {Sicherung der) Erzielung von Sffentlichen Einnahmen
aus den in Rede stchenden Vergniigungen erforderlich sein
soll, gerade die Registrierung der Person des Nutzers und des
Nutzungsvorganges im Einzelnen ,,zu provozicren“' 2. Damit
wird auch jenen Steuermodellen eine Absage crteilt, die nach
Auswertung cines Weblogs (Protokoll iiber das Surfverhalten
des Kunden) die Besteuerung danach einsetzen lassen, ob
»Spieleseiten® im WWW aufgesucht wurden oder nicht.
Die Lenkungsfunktion der Vergniigungssteuer zielt durchaus
darauf ab, das Aufsuchen von ,Spiclhéllen® zu verteuern. Es
besteht aber kein Grund, den fiir die InFormationsgcsel]schaft
unverzichtbaren freien Internerzugang generell mit einer
Abgabe zu belegen.

Damit liegt das fiskale Hachstgericht auch rechtsverglei-
chend auf Linie. Das deutsche Bundesverwaltungsgericht
(BVerw() entschied bereits im Jahr 2005, dass fiir den Betrieb
cines Internetcafés eine gewerberechtliche Spiclhallenerlaubnis
nach § 33i Abs 1 Satz 1 dGewO erforderlich scin kann'®. Eine
derartige Erlaubnis braucht derjenige, dereine Spielhalle oder
ein dhnliches Unternehmen betreiben will, das ausschliclich
oder iiberwiegend der Aufstellung von Spielgeriten oder Spie-
len mit Gewinnmdglichkeit oder der gewerbsmiifligen Auf-
stellung von Unterhaltungsspielen ohne Gewinnmdglichkeit
dient. In dem in Berlin gelegenen Betrieb der damaligen Kliger
wurden dem Publikum gegen Entgelt Computer zur Verfiigung
gestellt, die zu Internetrecherchen und zur Kommunikation




sowie zum Spielen genutzt werden konnten. Derartige mul-
tifunktionale Geriite kédnnen im Sinne der Gewerbeordnung
Unterhaltungsspiele ohne Gewinnméglichkeiten scin. Erst
im Falle einer Spiethallengleichheit wiirde nach dem Berliner
Gesetz iiber eine Vergniigungssteuer flir Spielautomaten eine
Vergniigungssteuer eingchoben. Sie becrige fiir das Aufstellen
eines Spielautromaten in Spielhallen cin Vielfaches dessen, was
fiir die Aufscellung eines Spiclautomaten an einem anderen
Ort zu entrichten ist!”.

4. Zusammenfassung
Das blofle Aufstellen cines Apparats in cinem &ffentich zu-

ginglichen Raum (zB Cafe, Entertainmentcenter, Hotellobby)
allein ist noch nichr geeignet, dic Vergniigungssteuerpflicht

Artikelundschau

auszulésen. Ein mit Internetzugang ausgestatcerer Compurer
kann den Begriff des Spielapparacs erfiillen. Enthalten die
JStartseiten® der in einem Entertainmentcenter aufgestellten
PCs einen Link zu Spielen im Internct, so gelten diese Com-
puter als Spiclapparate im Sinne der landesgesetzlichen Vergnii-
gungssteuern. Ob damit allerdings stets cine abgabenpflichtige
2
Einrdumung ciner Spielgelegenheit verbunden isc, muss im
Einzelfall gepriift werden.
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